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Det har ar Cancerfonden

Tillsammans
mot cancer

Cancerfondens vision ar att besegra cancer. Malet ar att farre ska drab-
bas och fler 6verleva. For att na dit arbetar vi med forskningsfinansiering,
kunskapsspridning och paverkansarbete. Cancerfonden far inget statligt
stéd utan ar helt beroende av testamenten och gavor fran privatpersoner

och féretag.

Forskningsfinansiering

Sedan Cancerfonden grundades 1951 har vi
delat ut 11 miljarder kronor till svensk cancer-
forskning. Under samma period har antalet
som 6verlever cancer mer &n férdubblats.
Ménga av de férbattringar vi ser i dag, sésom
effektivare diagnostik- och behandlingsmeto-
der, @r resultat av forskning som inleddes for
flera decennier sedan. For att vara barn och
barnbarn ska f& ta del av ytterligare framsteg
maste vi som lever i dag se till att forskningen
har de resurser som krdvs.

Kunskapsspridning

Minst en tredjedel av all cancer skulle kunna
forebyggas. En viktig uppgift ar darfér att infor-
mera om hur var och en, genom goda levnads-

vanor, kan minska risken att drabbas. Genom
kunskapsspridning vill vi ocksa starka patienter
och ndrstdende. De flesta mar battre, kanner
sig tryggare och kan lattare navigera inom
sjukvarden om de har kunskap om cancer och
hur den behandlas.

Paverkansarbete

Varje &r far éver 60 000 personer i Sverige
cancer. For att ge dem battre villkor - och fér att
farre ska drabbas och fler ska 6verleva - arbetar
vi med pdverkansarbete genom lobbying, opini-
onsbildning och natverkande. Vi pekar ut brister
och behov samt visar p& maéjliga l6sningar, i
syfte att bidra till férbattringar inom cancerpre-
vention, cancervérd och cancerforskning.



Cancerfondsrapporten 2020

Innehadll

Levnadsvanor som okar risk

for cancer

Fetma och 6vervikt ar en av de stérsta orsa-
kerna till sjukdom och férlorade levnadsar i
Sverige. Varje ar insjuknar éver 90 000 per-
soner i sjukdomar kopplade till kostvanor och
fysisk inaktivitet, flera av dem i cancer. Over
halften av den vuxna befolkningen har i dag
overvikt eller fetma och darmed 6kad risk for
minst 13 cancerdiagnoser.

6

Risk for fetma grundldggs tidigt
Vanor och beteenden som paverkar halsan
grundlaggs tidigt i livet. Barn som har évervikt
eller fetma i borjan av skoldaldern [6per stor risk
att ha fortsatt dvervikt eller fetma som vuxna
med 6kad risk for att drabbas av cancer eller
andra allvarliga sjukdomar. Andelen barn och
ungdomar med 6vervikt och fetma har okat
dramatisk i Sveriget under de senaste tio aren.

12

Positivt med 6kad reglering

Det finns en hog medvetenhet hos allmanhe-
ten om o6verviktens och fetmans betydelse for
halsan. Samtidigt uppger ménga att det ar svart
att uppratthdlla hdlsosamma levnadsvanor.

Det finns en tydlig dnskan om samhdllsinsatser
som kan stdédja manniskor i att uppnd sundare
matvanor. Politiska initiativ och satsningar for
att bromsa och vanda éverviktstrenden lyser
dock dnnu med sin franvaro.

16

Skatt leder till minskad konsumtion
Socker som tillsats i livsmedel utpekas ofta som
en bidragande orsak till vervikt och fetma.
Varldshdalsoorganisationen, WHO, har satt
minskad sockerkonsumtion hogt pd agendan i
kampen mot allvarliga sjukdomar som cancer.
Ett exempel pd mojliga dtgarder ar beskattning
av sockersotade drycker. Flera lander har foljt
WHQO:s rdd och belagt I1ésk och andra drycker
med skatt. Trots att det finns stod for att beskatt-
ning dr en fungerande metod har frdgan inte
fatt faste i den svenska hdlsopolitiken.

26
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Ohadlsa har
ett hogt pris

Vanor och be-
teenden formas
under lang tid.
De ar en del av
var vardag och
vi dgnar dem for
det mesta inte
mycken tanke.
Andé har de stor
betydelse fér hur
vi mar. Minst en
tredjedel av alla
cancerfall gar
att férebygga med halsosamma levnadsva-
nor. Att leva halsosamt dkar var chans till ett
ladngt och friskt liv.

Tobaksrékning ar sedan ladnge den mest
kénda och fortfarande den stérsta paverkbara
riskfaktorn fér cancersjukdom. Oférsiktigt
solande, alkoholkonsumtion och brist pa fysisk
aktivitet &r andra beteenden som &kar risken for
cancer. | denna utgéva av Cancerfondsrappor-
ten fokuserar vi dock pé& det som alla mdnniskor
har och maste ha - matvanor.

Mat och dryck dr en livsnédvandighet, men
det vi ater och dricker kan motsdgelsefullt nog
ocksd gora oss sjuka.

Overvikt och fetma @r en riskfaktor for minst
13 cancersjukdomar. Aven hjért- och kérlsjukdo-
mar, typ-2 diabetes och flera andra sjukdomstill-
sténd ar vanligare hos personer som har évervikt
eller fetma. Trots det 6kar andelen personer
med ohdlsosamt hog vikt i ndstan hela varlden.
Fler manniskor dor av sjukdomar orsakade av
overvikt &@n av undervikt. | Sverige har mer an
halften av alla vuxna dvervikt eller fetma och
andelen narmar sig 20 procent bland barn och
ungdomar.

Enligt en undersdkning som presenteras i
denna rapport réder en hég grad av medveten-
het bland allmdnheten om vikten av att undvika
overvikt och fetma av héalsoskdl. Samtidigt

upplever ménga manniskor att det kan vara
svart att leva ett halsosamt liv. Man 6nskar sig
ett tydligare stéd frédn samhdllet och &r positiv
till olika typer av offentliga styrmedel som un-
derlattar halsosamma val. Det kan exempelvis
g6ras med skatter, dldersgranser, marknadsfo-
ringsregler, begransning av tillgénglighet och
informationskampanijer.

Man kan tycka att sédana stodatgdrder vore
sjdlvklara med tanke pd de allvarliga konse-
kvenser 6vervikt och fetma har pd folkhalsan.

Tyvarr ser verkligheten annorlunda ut. Mannisk-
or &r i alltfér hog grad utldmnade till att pd egen

hand bryta sina ohdlsosamma levnadsvanor.
Det drabbar inte minst personer i grupper med
svag socioekonomisk status, dér ohdlsosamma
matvanor dr mer férekommande.

Det finns manga goda anledningar att bryta
den stigande trenden med allt fler personer
som har dvervikt eller fetma. Flera statliga

utredningar och rapporter frdn myndigheter har

gjort grundliga analyser med konkreta forslag
pd vilka atgdrder som behévs. Nyligen tillsatte
regeringen en nationell samordnare for att
framja 6kad fysisk aktivitet. Manga fler insatser
maste komma till.

Runt om i varlden vaxer insikten bland poli-
tiker och andra beslutsfattare om nédvandig-
heten med att infér adtgarder som kan bryta de

mest uppenbart ohdlsosamma levnadsvanorna.

En metod som nu tillampas i ett 40-tal Iander
varav flera i Europa, &r att beskatta sockerso-

tade drycker. De studier som gjorts visar att det,

ratt genomfort fungerar. Konsumtionen gar ner.

Med den svenska traditionen av att an-
vanda offentliga styrmedel for att paverka och
stédja manniskor att exempelvis avsté fran
rokning och vara mattliga med alkohol, borde
steget inte vara langt att dven tilldmpa dessa
verktyg pd& vara matvanor.

Allmé&nhetens vilja ar tydligt formulerad. Nu
hoppas vi att politikerna lyssnar och agerar.

Forord

Ulrika Arehed
Kagstrom,
Cancerfondens
generalsekreterare

Tobaksrokning ar
sedan lange den
mest kdnda och
fortfarande den
storsta paverk-
bara riskfaktorn
fér cancersjuk-
dom. Oférsiktigt
solande, alkohol-
konsumtion och
brist péa fysisk
aktivitet ar an-
dra beteenden
som okar risken
for cancer.



Matvanorér den av alla levnadsvanor
som i stérst utstrackning paverkar risken
fér évervikt och fetma.
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Ohdalsosamma levnadsvanor

Levnadsvanor som

okar risk for cancer

Fetma och 6vervikt Gr en av de storsta orsakerna till sjukdom och férlo-
rade levnadsér i Sverige. Varje ar insjuknar éver 90 000 personer i sjuk-
domar kopplade till kostvanor och fysisk inaktivitet, flera av dem i cancer.
Andelen personer med fetma och 6vervikt utgér i dag éver halften av den

vuxna befolkningen.

Aven bland barn och ungdomar ékar andelen
med fetma och 6vervikt. Dubbelt s& manga barn
i dag i éldern 11-15 &r ar 6verviktiga jamfért med
for 30 ar sedan. Under samma period har ande-
len barn som har fetma femdubblats. Prognosen
for utvecklingen de ndrmaste dren ar dyster.

Om 6kningen av fetma och dvervikt fortsatter i
samma takt som under de senaste 20 aren kom-
mer cirka SS procent av den vuxna befolkningen
och éver 20 procent av barn och ungdomar

ha fetma eller 6vervikt 2030. Bortsett fran det
lidande enskilda personer riskerar att drabbas av
dr det en gigantisk kostnad fér samhdallet.

Redan i dag uppskattas samhdllets kostnad
for enbart fetma uppgé till 70 miljarder kronor per
ar, enligt berdkningar fran Institutet for hélso- och
sjukvardsekonomi, IHE. Redan om tio &r, 2030,
kommer den darliga kostnaden ha ékat med yt-
terligare 17 miljarder kronor om inte trenden bryts.

| definitionen av Gvervikt (risktillstand) och
fetma (sjukdom) anvdnder man sig av mattet
BMI (Body Mass Index), som anger férhallandet
mellan langd och kroppsvikt. Ett BMI mellan
25 och 299 anses innebdra dvervikt och ett
BMI 6ver 30 innebdr fetma. Sedan 1980-talet
har andelen vuxna i Sverige med 6vervikt eller
fetma férdubblats och i dag har éver hdlften av
befolkningen ett BMI p& 25 eller hogre. Overvikt
och fetma 6kar mest och snabbast bland unga
vuxna, aldersgrupp 16-29 dr, dar andelen med
fetma och 6vervikt 6kade fran 22 procent till 31
procent mellan 2006 och 2018. Bland barn och
ungdomar ar utvecklingen an mer oroande. En-
ligt en rapport frén Folkhdlsomyndigheten i mars

i &r har andelen dvervikt och fetma bland aldre
skolbarn femdubblats sedan 1990-talet.

Antalet cancerfall kan paverkas
Fetma och 6vervikt innebdr okad risk for att
drabbas av cancer. Minst 13 cancerdiagno-

ser har en vetenskapligt klarlagd koppling

till kroppsvikt. Enligt prognoser som tidigare
presenterats i Cancerfondsrapporten och som
stracker sig fran 2016 till 2045 finns risk att fetma
och évervikt kommer att orsaka cancer hos ytter-
ligare tusentals personer, utéver dem som drab-
bas av cancer av andra orsaker. Men berdk-
ningarna visar ocksd att ett stort antal cancerfall
skulle kunna undvikas om 6kningen av évervikt
och fetma stoppades f6r att sedan minska.

2016 registrerades sammanlagt cirka 20 000
fall av cancer for de 13 cancerformerna dar ris-
ken for sjukdom &kar pd grund av évervikt och
fetma. Med utgdngspunkt frain 2016 ars nivaer
gjordes tre olika prognoser for hur utvecklingen
av dvervikt och fetma skulle péverka antalet
cancerfall ar 2045.

Berdkningarna visar att om 6kningen av
dvervikt och fetma fortsatter i samma takt som
de senaste aren kommer det ackumulerade
antalet cancerfall vara runt 11 000 fler &r 2045
ja@mfért med om ékningen av évervikt och fetma
halls kvar pa dagens niva. Skulle man daremot
lyckas vanda trenden och halvera andelen med
dvervikt och fetma under en tjugodrsperiod och
sedan halla den nya nivan skulle istéllet antalet
cancerfall minska med drygt 23 000. Det finns
med andra ord en enorm potential i att lyckas

Redan i dag
uppskattas
samhadllets kost-
nad foér enbart
fetma uppga till
70 miljarder kro-
nor per ar, enligt
berékningar fran
Institutet for
hélso- och sjuk-
vardsekonomi,
IHE. Redan om
tio ar, 2030,
kommer den
arliga kostnaden
ha 6kat med
ytterligare

17 miljarder
kronor om inte
trenden bryts.
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Till skillnad fran
mdnga andra
sjukdomar

och risktillstand
déljer sig inte
orsakernas till
overvikt och
fetma bakom
svarlésta medi-
cinska gator.

Skolbarn

Vuxna

70

60

bromsa, men framfor allt, vanda trenden med
okande 6vervikt och fetma i befolkningen.

Antalet dodsfall i cancer skulle givetvis ocksd
bli férre om andelen personer med évervikt och
fetma minskade. Om man rgknar med en 6ver-
levnad pa cirka SO procent fér de 13 cancer-
diagnoserna kan éver 10 000 dédsfall undvikas
om prognosen ddr viktokningen avbryts och
sedan minskar blir verklighet.

Varje cancerfall innebdr, férutom personligt
lidande fér patienter och nérstédende, betydan-
de kostnader fér samhdllet. Om &kningen av
6vervikt och fetma fortsatter som i dag i 25 ar
till, s& berdknas kostnaderna fér cancervérden
6ka med 2,68 miljarder kronor under perioden.
Det motsvarar ungefér vad all slutenvard fér de
13 cancerdiagnoserna dar évervikt och fetma
ar riskfaktorer kostade under 2017.

Vid en minskning av andelen med &vervikt

Utveckling och prognos av 6vervikt och fetma

2005-2030
%

och fetma uppstdr dédremot en stor bespa-
ringspotential. Enligt prognosen skulle samhdal-
lets kostnad fér cancer sjunka med cirka sex
miljarder kronor jamfért med om andelen med
overvikt och fetma ligger kvar p& dagens nivé.
Skillnaden mellan prognosen med viktokning
och den med viktminskning innebdr en bespa-
ring pé& drygt 9,3 miljarder kronor.

Sa vid sidan av de rent mdanskliga aspekter-
na finns det starka incitament for samhdallet att
vidta kraftfulla atgdrder for att pdverka mannis-
kors levnadsvanor till att bli mer hédlsosamma.

Paverkbart problem

Till skillnad frén manga andra sjukdomar och
risktillstdnd doljer sig inte orsakerna till Gvervikt
och fetma bakom svarlésta medicinska gator. |
huvudsak kan de istdllet forklaras med tva ord:
forandrade levnadsvanor.

Andelen som har dvervikt eller fetma har
okat snabbt bland bade barn och vuxna de
senaste dren.
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Kélla: Nationella folkhdlsoenkéten "Hélsa pé lika villkor" och "Skolbarns hélsovanor”, Folkhdlsomyndigheten.
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Rent konkret innebar de férandrade levnads-
vanorna, enkelt uttryckt, att for ménga mann-
iskor ater for mycket och rér sig for litet. Det har
uppstatt en obalans i relationen mellan mang-
den mat och fysisk aktivitet. Nar kroppen tillfors
mer energi dn den forbrukar lagras dverskottet
som fett och vi blir tyngre. Aven kostens sam-
mansdttning har forandrats Gver tid. Innehdllet i
manga av de livsmedel som konsumeras i hog
utstrackning ar kaloririka men ndringsfattiga och
g6r mer skada an nytta. Utéver detta finns ett
antal kénda riskfaktorer som forstérker proble-
matiken for enskilda individer och mé&nniskor i
sarskilt utsatta grupper. Genetiska férutsattning-
ar har i alla tider gjort att vissa personer riskerar
dvervikt eller fetma. Men dven exempelvis socio-
ekonomisk tillhérighet, stress och psykisk hélsa
p&verkar manniskors forutsattningar att halla
balansen mellan matvanor och fysisk aktivitet.

De storsta riskerna for sjukdomsborda
2017

Ohdalsosamma levnadsvanor

Tvartemot vad man skulle kunna tro ar Sveri-
ge inget féregdngsland nér det galler hdlsosam-
ma matvanor. Matvaneundersékningar visar
att manga manniskor far i sig for mycket socker
och salt. Vi ater dven exempelvis for mycket rott
kott vilket okar risken for cancer. Sarskilt barn
och ungdomar dter for lite av gronsaker, frukt,
fullkorn och baljvéxter. Det finns studier som
visar att vi dter minst hdlsosamt i hela Norden.
15-aringar i Sverige ligger 6ver genomsnittet i
EU gallande 6vervikt och fetma. 17 procent av
ungdomars totala energiintag dr tomma kalorier
fran sotade drycker, godis och glass. Langre
fram i rapporten tittar vi ndrmare p& problemen
med raffinerat socker som tillsats i livsmedel.

Gemensam plan
Levnadsvanor med mycket fysisk aktivitet
skulle i viss mén kunna mildra effekterna av det

Kostfaktorer ar i dag en néstan lika stor orsak
till den totala sjukdomsbérdan i Sverige som
tobaksrékning.

Tobak

Kostfaktorer

Hégt fasteblodsocker
Hégt blodtryck

Hogt BMI

Hog kolestorol
Alkohol

Yrkesrelaterade faktorer

Nedsatt njurfunktion
Luftféroreningar
Lag fysisk aktivitet
Droger

Malnutrition

10 15 20

Kalla: WHO, Global Burden of Disease, Sverige, bada kénen, 2017.

%

Procent av DALY
(funktionsjusterade
levnadsar)
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av den vuxna be-
folkningen i Sve-
rige har 6vervikt
eller fetma, och
kurvan pekar
uppat. Snabbast
sker 6kningen i
dldersgruppen
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forandrade matvanor ger i form av 6vervikt och
fetma. Utvecklingen har dock gatt at motsatt hall.
Som exempel har cykling och promenader till och
fran hemmet, arbete och skola minskat drastiskt
till forman for bil eller kollektiva transportmedel.

| de yngre dldersgrupperna har tiden for aktiva
utomhuslekar ersatts av stillasittande framfor
skarmar. En del forskning tyder pd att det ér den
sammanlagda vardagliga fysiska aktiviteten som
har stérst paverkan pé kroppsvikten. Okad tid for
idrott i skolan eller enstaka besték pd gymmet kan
ha ménga positiva effekter men kan inte fullt ut
kompensera for en i évrigt stillasittande fritid.

Det positiva med att det ar de férandrade
levnadsvanorna som ligger bakom problemen
ar att manniskor sjalva, tillsammans med ratt
stéd fran samhallet, kan paverka den framtida
utvecklingen av sjukdomar orsakade av 6vervikt
och fetma. Men att dstadkomma féréndringar
av mdnniskors levnadsvanor ar en stor utma-

Andel vuxna med BMI over 25
2004-2018

%

ning. De formas i en smygande takt under
l&ng tid och pdaverkas av faktorer som enskilda
individer inte alltid kan styra 6ver. Det krdvs

en gemensam plan dar samhdllets olika delar,
individer, offentliga institutioner och néringsliv
ar 6verens om mal och inriktning.

P& global niva har behovet uppmarksam-
mats av Varldshdlsoorganisationen, WHO, och
andra internationellt verksamma hdalsoorgani-
sationer. Mdlet dr att sjukdomar orsakade av
fetma och 6vervikt ska minska med en fjagrdedel
till 2025. Med stor sannolikhet kommer detta
mal inte att nds men fler och fler Iander ansluter
sig till de atgdrdsprogram som féreslds av WHO.
Sverige ligger langt efter i det arbetet. Helt
i ondédan. Med vart val utvecklade valfards-
system och historiskt sett framgdngsrika
folkhdlsoarbete finns alla majligheter att ta en
ledande roll i kampen mot de vaxande halso-
problemen orsakade av dvervikt och fetma.

Andelen vuxna personer med ett BMI ver 25 (6vervikt) har
Okat sedan borjan av 2000-talet. Overvikt och fetma @r
vanligast i hégre alder men 6kar snabbast bland de yngre.

AN

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkh&lsoenkaten.

Att forandra manniskers levnadsvanor ar en stor utmaning

som kréver en gemens:
alla delar samarbetar.

handlingsplan dar samhallets




statistik fran Folkhalsomyndigheten
ar 1S procent av skolbarn mellan sex
h nio ar 6vervikt eller fetma. Prognoser

visar att motsvarande siffra kommer
vara 20 procent om bara 10 ér.

Barnfetma

Risk for fetma
grundlaggs tidigt

Vanor och beteenden som péverkar hdlsan grundlaggs tidigt i livet. Barn
som har 6vervikt eller fetma i borjan av skoldldern I6per stor risk att ha
fortsatt 6vervikt eller fetma som vuxna med 6kad risk for att drabbas av
allvarlig sjukdom - inte minst cancer - och fértida dod.

Andelen 6vervikt och fetma hos barn och
ungdomar i Sverige har 6kat dramatiskt under
de senaste tio aren. Bara mellan 2016 och 2019
steg andelen skolbarn som har fetma med SO
procent. Utvecklingen dr likartad i stora delar
av vdrlden och internationella hdlsoorganisatio-
ner har ldnge varnat for konsekvenserna bade
pd kort och lang sikt.

Problemet kryper allt lagre ner i dldrarna.
Enligt den senaste statistiken fran Folkhdlso-
myndigheten har 11 procent av landets fyra-
aringar dvervikt. 2 procent av dem har fetma.
Andelen 6kar i takt med att barnen blir dldre. |
aldersgruppen 6-9 ar har 15 procent av barnen
dvervikt och 6 procent fetma.

Barn med fetma kan utveckla insulinresistens
och blodfettsrubbningar. Aven leverns funktio-
ner pdverkas. Barnen hamnar i hdgre utstrdck-
ning dn normalviktiga barn i socialt utanférskap
och utsatts fér mobbning. De fysiska och
psykiska péfrestningar som barn med évervikt
och fetma utsatts for under uppvaxten ar dess-
véarre inte av évergdende karaktar. Overvikt och
fetma som grundléggs i unga ar féljer for det
mesta med upp i vuxen alder. Cirka 80 procent
av barnen i 6-7-arsaldern som har évervikt eller
fetma har fortfarande &vervikt eller fetma i sena
tondr och som unga vuxna. Det betyder att de
tar med sig en okad risk for flera olika cancer-
former upp i vuxen alder.

Socioekonomisk status paverkar
Barn valjer inte att f& 6vervikt eller fetma. De
formar inte heller sina egna levnadsvanor
utan anpassar sig till de vanor som omgiv-

ningen lever efter. Barn drver det beteende
som skapats i en mix av kulturella traditioner,
samhdllsklimat, varderingar och kommersi-
ella intressen. For den som har tur bestdr det
soc.lolo arvet av volbglon.s~erc1d kost, vana CANCERFONDEN
att idrotta och en aktiv fritid. Den som inte ANSER:

ar lika lyckligt lottad darver istdllet osunda
kostvanor, och en inaktiv fritid med f& och
sportaktiviteter, vilket riskerar att leda till for

Att informations-
insatser for att
6ka kunskapen

mycket stillasittande. Men nagot lotteri med hos allménheten
lika chanser till vinst dr det inte frdéga om. Den om sambandet
bistra verkligheten visar att risken att utveckla mellan en

ohdlsosam kost
och cancer bér
genomforas.

fetma eller Gvervikt ar stérre for barn som féds
i en familj med lag socioekonomisk status an
for andra barn.

Personer i de socioekonomiskt svagaste
grupperna med grundskola som hégsta
utbildningsnivé och relativt sett 1&g inkomst
upplever i hogre grad dn andra att de sak-
nar mojligheter att paverka sin livssituation.
Ménga upplever ett utanférskap och saknar
ofta tilltro till offentliga institutioner som ex-
empelvis sjukvarden, vilket riskerar att minska
bendgenheten att séka vard eller samhdllets
stéd ndr det behovs. | miljder dar en stor andel
av befolkningen har évervikt normaliseras till-
sténdet och uppfattas inte som avvikande eller
onormalt. Det ringer inga varningsklockor.

Det vilar ett tungt ansvar p& bade foérdldrar
och samhdlle att ge barn s& bra hdlsomdssiga
villkor som majligt. Staten kan ge stéd via lag-
stiftning och beskattning av exempelvis sétade
drycker. Kommuner och regioner kan inrétta
program for familjer som ger dem verktyg och
forutsattningar att férebygga évervikt och fetma

13



1.§‘t:t stort problem dr att manga barn
& vaxer upp i en miljé som uppmuntrar
Sstillasittande fritid istallet for olika
iformer av fysisk aktivitet.

CANCERFONDEN
ANSER:

Att arbetet med
Socialstyrelsens
nationella riktlin-
jer fér prevention
och behandling
vid ohdlsosamma
levnadsvanor
behdver intensi-
fieras.

14

redan i mycket tidig élder. For att uppnd en
langsiktig och hallbar forbattring maste ocksa
de socioekonomiska ojamlikheterna i sjuk-
varden undanrdjas och tilltron till hdlso- och
sjukvarden starkas.

Insatser kravs
Det finns ménga och starka skal att bromsa
den ohdlsosamma viktékningen bland barn och
ungdomar. Omsorg om barnens fysiska och
psykiska valbefinnande @r forstas det viktigaste.
Men dven ur ett folkhdlsoperspektiv borde
frdgan ges hog prioritet. Om den pagdende
viktékningen i befolkningen ska kunna hejdas
och pé sikt minska maste halsosamma vanor
etableras tidigt i livet.

Behovet av kraftfulla insatser fradn samhdllets

sida fér att minska férekomsten av fetma och
overvikt bland barn och unga har under lédng
tid varit tydligt. Flera olika rapporter och statliga
utredningar har gjort grundliga analyser och
presenterat forslag pd relevanta atgarder. Trots
det saknas en strategi fér hur de visioner om en
god och jamlik h&lsa som regeringen formulerat
ska genomféras. Vem ar ansvarig, vilka insat-
ser ska prioriteras, vilka uppdrag har de olika
departementen och myndigheterna och hur
samordnas de?

| Socialstyrelsens riktlinjer for prevention av
ohdlsosamma levnadsvanor finns, sedan 2018,
ett sdrskilt avsnitt med rekommendationer for
hur ohalsosamma matvanor och bristande
fysisk aktivitet hos barn och ungdomar ska
kunna férebyggas. Implementeringen av riktlin-

jerna gdr dock trogt och bdde kommuner och
regioner bor tillsatta resurser och hdja ambi-
tionsnivan med att folja riktlinjerna.

For varje dag som gar ékar antalet barn som
fastnar i beteenden och vanor som leder till
overvikt eller fetma. Samtidigt blir det allt min-
dre sannolikt att Sverige kommer att nd WHO:s
mal om att 6kningen av andelen med fetma i
befolkningen ska ha upphort senast 2025.

Svart att na@ WHO:s mal
| en rankning av ndra 200 lénders status avse-
ende forekomst och atgdrder mot dvervikt och

fetma bland barn och ungdomar som gjorts av
Atlas of Childhood Obesity bedéms Sverige ha

Overvikt och fetma hos barn

2018

%

40

30

20

23 procents chans att nd WHO:s mal. Det ar
langt ifrén de samsta resultaten i jamforelsen
men tydliggér att ambitionsnivan ar alldeles for
ladg. Som jamférelse bedéms Norges chanser
till 19 procent och Finlands till 24 procent. Av de
nordiska lénderna ligger Danmark langst fram
med 39 procents chans att nd malet, vilket inte

heller bedéms tillréckligt hogt fér att vara lyckat.

Foraldrar har det yttersta ansvaret fér sina
barns hdlsa, uppfostran och att efter bdsta for-
maga férbereda dem pa det liv de fétts till. Men
for att alla foraldrar ska kunna ta sitt ansvar
kravs att samhallet, den kollektiva gemenska-
pen, bidrar med strukturer och system som
sdtter ramar.

Andelen barn som har évervikt eller fetma i aldrarna
sex till nio ar i Sverige uppskattas till dver 20 procent.

Totalt 6 ar

7 ar 8 ar 9 ar

Kalla: European Childhood Obesity Surveillance Initiative och Elevhalsan, 2018.

Barnfetma

23%

Sa liten chans
bedémer Atlas
of Childhood
Obesity att
Sverige har att
na WHO:s mal att
stoppa 6kningen
av 6vervikt och
fetma till ar
2025.

Alla
Flickor
Pojkar
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Politiska maéjligheter

Positivt med
okad reglering

Overvikt och fetma 6kar i befolkningen. De politiska besluten och sats-
ningarna for att bromsa och vanda 6verviktstrenden ar for fa och tydligare
handlingskraft behévs. Nu vill allméanheten se politiska insatser som kan
hjalpa manniskor till sundare matvanor och minska risken for 6vervikt och

fetma bland barn och unga.

Enligt en opinionsundersékning som genom-
forts av Demoskop, pd uppdrag av Cancer-
fonden, ar en stor majoritet av de tillfrdgade
positiva till konkreta dtgdrder som kan styra
matvanorna i en sundare riktning och hjdlpa
barn och ungdomar till en mer naringsriktig
kost. | undersékningen intervjuades 1004 per-
soner frdn 18 ar och uppdt, rekryterade for att
utgdra ett genomsnitt av den vuxna befolkning-
en avseende alder, bostadsort, utbildningsnivéd
etcetera. Dessutom intervjuades 611 féréldrar
med ett eller flera barn mellan O och 18 &r. Vissa
av dessa foraldrar ingick dven i gruppen ovan.
Asikter, uppfattningar och verklighetsbeskriv-
ningar som uttrycks kan med andra ord anses
vara representativa fér den allmdnna opinionen
i de frdgor som besvarades:

* Nio av tio vill se sénkt moms pa frukt
och grénsaker.

+ Atta av tio vill ha skarpt lagstiftning for
livsmedelsreklam riktad mot barn.

+ Atta av tio &r fér gratis frukost i skola och
forskola.

+ Atta av tio kan ténka sig ett forbud mot
férsaljning av livsmedel med hég
sockerhalt och lagt naringsinnehall
i skolkafeteria och motsvarande.

* Sex av tio vill ha varningstexter i reklam
for livsmedel.

* Sex av tio vill inféra beskattning
pa sockersétade drycker.

Medvetenheten hos allmdnheten om att man ska
undvika 6vervikt och fetma av halsoskal ar hog.
Over 90 procent tycker det &r viktigt eller mycket
viktigt, bade for att varna den egna hdlsan och
for att barn och ungdomar ska fa en hdlsosam
start i livet. Att nio av tio vuxna personer i Sverige
dr medvetna om halsoriskerna med 6vervikt och
fetma borde, tillsammans med den uttryckliga
onskan om tydliga incitament och regleringar,
uppfattas av politiken som att det ar hog tid att
verkstdlla en frdga som utretts upprepade gdnger
de senaste 15 dren. Flera av de rapporter och ut-
redningar som producerats hdller hdg kvalitet och
utgor ett utmarkt underlag for att formulera en
politik med mycket goda férutsattningar att vinna
allmanhetens och vdljarnas uppskattning.

Medvetna om ansvaret

| enkatundersodkningen framgar ocksa att for-
dldrarna &r medvetna om att ansvaret for bar-
nens matvanor till stérsta delen maste tas inom
familjen, av foraldrarna sjalva. 94 procent svarar
att de har ett stort eller mycket stort ansvar

for vad barnen dter, dven langt upp i tondren.
For att kunna ta sitt ansvar fullt ut anser forald-
rarna att de aktérer som pd olika satt paverkar
ramarna fér barnens matmiljo ska dra sitt strd till
stacken. Nio av tio férdldrar anser att skola och
forskola har ett mycket stort eller stort ansvar

for vad barnen ater. Sex av tio ger livsmedels-
industrin ett stort eller mycket stort ansvar.
Né&rmare hdlften férvantar sig att myndigheter
som Folkhalsomyndigheten och Livsmedels-
verket tar ett stort eller mycket stort ansvar.

CANCERFONDEN
ANSER:

Att lagstiftningen
gdllande mark-
nadsféring av livs-
medel riktad mot
barn bér skarpas
och anpassas till
det nya medie-
landskapet.

Med socker-
sotade drycker
avses lask, saft,
fruktdrycker
eller liknande
som dr sotade
med tillsatt
socker.
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Att besluta om
beskattning av
sockersotade
drycker skulle bli
ett startskott for
att intensifiera
arbetet med att
stoppa 6kningen
av overvikt och
fetma.
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Trots den héga medvetenheten om vikten av
att undvika évervikt och fetma och den uttala-
de, tydliga viljan att ta ansvar fér barnens kost,
dr det endast cirka 65 procent av de tillfrdgade
som anser att deras egna mat- och dryckesva-
nor ar halsosamma. Vager man in det faktum
att 6ver haften av den vuxna befolkningen i
Sverige har 6vervikt eller fetma framtonar en
bild som visar hur svart det ar att leva som man
vet att man borde.

Kunskap racker inte

Erfarenhet fran andra omraden inom levnads-
vanor pekar pd att kunskap om vilka konse-
kvenser ett specifikt riskbeteende kan &, exem-

pelvis att tobaksrokning kan orsaka lungcancer,
inte ensamt racker for att fordndra ett beteende.

Kunskap ar forsta steget mot att vécka opinion
och skapa engagemang i en frdga, men att fa
manniskor att dndra sina levnadsvanor kraver
fler, samverkande insatser. Sarskilt svart ar det
ndr eventuella konsekvenser av riskbeteende
ligger langt fram i tiden.

Psykologiska och beteendevetenskapliga
studier som undersokt drivkrafterna bakom
bland annat val av levhadsvanor beskriver det

Dy, S
R e e M P

Det ar svart att-pé eg. Alhand anpassa sitt beteende
utifrén risker som kan-uppstafléngt in i framtiden. Offent-
liga styrmedel ar darfor ett bra satt att minska riskerna.

som att hjarnan medvetet gér det svart for oss
att agera pd handlingar i nuet som far konse-
kvenser forst i framtiden. Teorin dar att om vi
tillats att agera kraftfullt pd framtida risker skulle
vi hela tiden distraheras av miljoner saker vi inte
kan kontrollera eftersom de inte har intraffat. Vi
skulle bli modfallda, haglésa och radda.

Att hjarnan inte tillater oss att Ggna framtida
risker sarskilt stor uppmadrksamhet gér dem
forstas inte mindre allvarliga eller méjliga att
bortse ifran. De ar hégst patagliga.

Att forhindra att dagens levnadsvanor
utvecklas till en framtida hdalsorisk borde ligga
hogt pé den politiska agendan.

Tydliga orosmoln

Halsoklyftorna vidgas, andelen med Gvervikt el-
ler fetma i befolkningen ékar snabbt, ungdomar
ater inte tillrackligt naringsriktig mat och fastnar
dessutom i en stillasittande fritid med uppenbar
brist pa fysik aktivitet. Orosmolnen som svavar
over den svenska folkhdlsan ar ménga och
kommer inte férsvinna av sig sjdlva. Vi ska inte
rada upp dem alla, men det gdr inte att undvika
att ndmna att samtidigt som statistiken skryter
med att vi lever allt langre har medellivslangden

for lagutbildade kvinnor sjunkit under lang tid.
Kvinnor med grundskola som hégsta utbild-
ningsnivd lever i genomsnitt fem ar kortare @n
kvinnor med hogre utbildning.

Det folkhdlsopolitiska omradet dr, som det
kallas, tvarsektoriellt. Det betyder att flera olika
departement inom regeringen, riksdagsutskott,
myndigheter och andra samhdllsfunktioner ska
vdga in folkhdlsopolitiska hansyn i sin verksam-
het. En genomgadng visar att ett 40-tal myn-
digheter samt lansstyrelserna formellt har ett
sadant ansvar. Alla regioner och kommuner har
ocksa ett uttalat folkhalsouppdrag pd regional
och lokal nivéd. Inget departement eller nédgon
myndighet dger dock frdgan om folkhdlsa eller
har huvudansvar och mandat fér att driva ige-
nom folkhdlsopolitiska atgarder dver sektors-
grdnserna och stdlla krav pd& aktérerna.

En tvdrsektoriell struktur dr inte fel i sig,
men utan dvergripande styrning och ett tydligt
dgarskap som spdnner éver sektorerna ar
risken 6verhéngande att dtaganden faller mel-
lan stolarna och att det som gérs inte f6ljs upp
pd ett systematiskt vis. Man kan uttrycka det
som att folkhdlsan @r en politisk tval. Den glider
standigt ur hdnderna och trillar till slut ner pa
golvet. Det blir, som det heter, "allas uppdrag
men ingens ansvar’.

Lonsam investering
En aktiv folkhalsopolitik ar en av de mest
|[6nsamma investeringar ett samhdalle kan géra
i sina medborgare. Effektiva preventiva insatser
kan leda till stora kostnadsbesparingar, rddda
tusentals liv och férhindra mangdubbelt fler
sjukdomsfall. Kostnader relaterade till cancer
berdknas till nérmare 70 miljarder kronor per ar
om bara ett par decennier. Sjukdomar och déd
till foljd av 6vervikt och fetma kostar minst lika
mycket. Flera olika berdkningar och prognoser
de senaste dren visar att det finns tiotals mil-
jarder kronor att spara med folkhdlsopolitiska
insatser och preventivt arbete.

F& omrédden inom svensk politik har ut-
retts i sddan omfattning som folkhdlsan och
vissa sammanldnkade sjukvardsfragor. Sedan
1980-talet har utredningar, kommittéer, proposi-
tioner och omorganisationer som berér folkhal-
sopolitiken avlést varandra. 2003 antog riksda-
gen regeringens Folkhdlsoproposition som med

Politiska maéjligheter

vissa uppdateringar, senast 2018, fortfarande
utgér ramverket for svensk folkhdlsopolitik.

Som ramverk dr det ganska bra tankt. Men
ett ramverk utan en strategisk plan och struktur
for att leda och samordna arbetet riskerar att bli
svagt. Férutom framtagandet av en strategi for
arbetet med alkohol, narkotika, dopning och to-
bak, den sd kallade ANDT-strategin, har ramver-
ket inte levt upp till férvéntningarna. Avsaknad
av samordning och styrning &r en stor anledning
till det. Det saknas fortfarande en nationell stra-
tegi, matbara mal och tydlig ansvarsférdelning.

Fortsatt utredning

Den senaste, och den mest genomarbetade,
statliga utredningen som gatt pd djupet gal-
lande folkhdlsopolitiken och det férebyggande
hdlsoarbetet ar utférd av Kommissionen fér
jamlik halsa. Utredningen pagick mellan 2015
och 2018 och resulterade i tre betdnkanden
som analyserar det folkhalsopolitiska ramverket
och presenterar konkreta férslag pd hur arbetet
skulle kunna férbéttras genom att organiseras
pad ett mer dndamadlsenligt vis.

Utredningens forsta delbeténkande Det
handlar om jGmlik hdlsa éverlamnades till
regeringen 2016 och blev négot av ett "wake up
call” och orsakade en tillfallig pulshéjning inom
folkhdalsofrégorna. Folkhdlsans malomraden
skalades ner fran elva till dtta omraden med
kostvanor och fysisk aktivitet som ett sarskilt
delmalomrade dar Folkhélsomyndigheten fick
i uppdrag att presentera vilka indikatorer som
ska anvdndas som matpunkter.

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket
fick dessutom regeringens uppdrag att utarbeta
forslag pd atgdrder for battre matvanor och 6kad
fysisk aktivitet. Rapporten fick namnet Férslag till
Gtgdrder for ett stdrkt, Idngsiktigt arbete for att
frémja hdlsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet och innehdller sju genomarbetade for-
slag som éverldmnades till regeringen 2017.

De bada myndigheterna var ambitiésa och
hade gjort sin hemldxa. | likhet med ménga andra
som analyserat hela folkhalsopolitikens brister
och behov tydliggjorde flera av férslagen att det
dven i det avgransade arbetet med kost och
fysisk aktivitet kravs malstyrning av uppgiften, en
nationellt strukturerad samordning och noggrann
uppfdlining av insatsernas effekt. Dessutom fore-

=

Folkhalsopoliti-
ken saknar
fortfarande

en nationell
strategi, mat-
bara mal och
tydlig ansvars-
fordelning.
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| rapporten fran
Folkhdlsomyn-
digheten och
Livsmedelsverket
foreslas en for-
djupning kring
hur olika ekono-
miska incitament
kan anvéndas for
att paverka livs-
medelskonsum-
tionen i 6nskvard
riktning.
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slog man en férdjupande studie av hur offentliga
styrmedel kan anvdndas for att f& manniskor att
dta mer hdlsosamt och 6ka sin fysiska aktivitet.

Ta problemet pa allvar
Efter ett &r nappade regeringen pd ett av for-
slagen, att utreda férutsattningarna fér anvan-
dandet av offentliga styrmedel. | rapporten frén
Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket
foreslas en fordjupning kring hur olika ekono-
miska incitament kan anvéndas for att paverka
livsmedelskonsumtionen i dnskvard riktning.
Man féreslar ocksd att det klarldggs om det gar
att skarpa reglerna fér marknadsféring av ohal-
sosam mat riktad till barn. Regeringen anlitade
Statskontoret fér att genomféra en utredning,
men begrdnsade uppdraget till att endast
omfatta ekonomiska styrmedel. Utredningen
overldmnades till regeringen 2019 och sedan
dess har inget hant som natt offentligheten.
Varen 2020 togs ytterligare ett regeringsini-

) = ﬂ? )

tiativ som med lite god vilja kan sparas till ett av
forslagen i Folkhdlsomyndighetens och Livsmed-
elverkets rapport. Myndigheternas férslag gar ut
p& att skapa en nationell struktur "fér samord-
ning av det framjande och férebyggande folkhdl-
soarbetet som dr relaterat till matvanor och fysisk
aktivitet”. Strukturen som foresldas dr att samord-
ningen skots av en myndighetssamverkansgrupp
bestdende av berérda myndigheter pd nationell
nivd, kompletterad av en intressentgrupp med
representanter fran ideell sektor, néringsliv och
foretradare for adekvata professioner. | regering-
ens version har samarbetet mellan grupperna
ersatts av en ensam utredare som endast ska
fokusera pa frégor kopplade till fysisk aktivitet.

| Cancerfondens opinionsundersdkning ut-
trycker sig allmanheten pd ett satt som inte gar
att missforstd: Ta ohdlsa orsakad av évervikt
och fetma pé allvar. Hjalp oss att férandra vara
levnadsvanor till det battre. Anvand den styrka
som det offentliga samhdllet besitter.

6 av 10

Sex av tio @r positiva till
inférandet av skatt p& sock-
ersoétade drycker. Ett politiskt
initiativ fér en sddan skatt
skulle med andra ord f& stod
bland allmdnheten.
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Olika kunskap om fetma och cancer

livsstil anser tvd av tre att de har kdnnedom om
sambandet mellan évervikt och cancer. Bland
gruppen med grundskola som hogsta utbild-
ningsnivd och bland boende péd landsbygden
ar kénnedom relativt lag.

En majoritet av befolkningen, S8 procent, har
kénnedom om att évervikt och fetma ékar
risken fér cancer. Kdnnedomen ar hogst i
gruppen studerande ddr sju av tio svarar att
de kanner till att det finns ett samband. Bland
de personer som uppger sig ha en halsosam

Kdannedom om
samband mellan
overvikt och
cancer: Tre av
fem kanner till
sambandet, farre
av dem som bor
pd landsbygden.

Fraga: Kanner du till att det finns ett samband mellan
cancer och dvervikt/fetma?

Kdnnedom om sambandet mellan overvikt/
fetma och cancer

*Allmdanhet

Man

Kvinna

<-29 ar

30-49 ér

50-64 ar

65-<ar
Universitet/Hégskola
Gymnasium
Grundskola

Férvarvsarbetande

Studerande

Arbetslos

Pensionar

Halsosam livsstil
Utlandsk bakgrund
Storstadsomréden
Ovriga stadsomraden

Ovriga landet

**Har barn 0-18 ar
Har barn 0-6 ér
Har barn 7-12 ar

Har barn 13-18 ér

80 100

Bas: *Allmanhet: 1004 intervjuer. **Har barn 0-18 ar: 611 intervjuer, Demoskop.
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%

Oro for egen framtida hélsa

Politiska méjligheter

Fréga: | vilken utstréckning kénner du oro fér din egen
framtida halsa?

*Allmanhet

<29 ar
30-49 &r
50-64 ar
65< ar

Universitet/hégskola
Gymnasium

Grundskola

Foérvarvsarbetande
Studerande
Arbetslés
Pensionar

Storstadsomréden

Ovriga stadsomréden

6 28 57 60 3
[ 5
Ovriga landet | 30 51 9 )

**Har barn 0-18 ar
Har barn 0-6 ar
Har barn 7-12 ar

Har barn 13-18 ar

40 60 80 100

Bas: *Allmdanhet: 1004 intervjuer. **Har barn 0-18 &r: 611 intervjuer, Demoskop.

Barns matvanor orsakar oro

De flesta ménniskor skattar god hélsa som en
av de viktigaste faktorerna for att kénna sig
lycklig. Att en av tre personer kdnner oro for sin
framtida halsa ar sannolikt rimligt. M&jligen har
intervjusvaren pd just denna frdga pdaverkats av
att enkdten genomférdes under det pagdende
utbrottet av coronavirus.

Kopplingen mellan status p& arbetsmarknaden
och oro for att drabbas av ohdlsa &r tydlig. Fler
dn hdlften av personerna i gruppen arbetslésa
kanner sig oroliga fér sin framtida halsa. Av svaren
i undersokningen framgdr inte om arbetslésheten
orsakar oron eller om man dr arbetslés som en
folid av délig halsa. Aven personer med utléndsk
bakgrund ar mer oroliga dn genomsnittet.

| gruppen med ett eller flera barn mellan

0 och 18 ar kdnner tre av tio oro for sina
barns framtida hdlsa. Aven dessa intervjuer
dr gjorda under coronavirusets paverkan pé
samhdllet. Den grupp som oroar sig mest fér
sina barns hdlsa ar personer med utldndsk
bakgrund. Aven foraldrar till barn i storstads-
omraden dr mer oroade for barnens hélsa dan
andra. Fordldrar pd landsbygden ar tydligt

de som dr minst oroade. Den enskilt storsta
anledningen till oro &r att barnen ska drabbas
av fysisk sjukdom eller skada. Lagger man
samman faktorer kopplade till levnadsvanor
som ddliga matvanor, brist pd fysisk aktivitet och
dvervikt och fetma ar det en tydlig anledning till
oro. Oron for déliga matvanor @r nastan lika stor
som den for fysisk sjukdom eller skada.

| mycket stor
utstrackning

| ganska stor
utstrackning

| ganska liten
u utstrackning

[ Inte alls

M Vet ¢

En av tre kénner
stor oro for sin
egen framtida
halsa, fler bland
arbetslésa och
personer med ut-
léndsk bakgrund.
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Stammer mycket val
Stadmmer ganska val
Stadmmer ganska daligt
Stadmmer inte alls

M Vet
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Barns matvanor

Fraga: Hur stéller du dig till foljande pastdenden nar det
gdaller ditt barns matvanor?

Barnet far halsosam mat hemma

Det ar enkelt att hitta rad
om sunda kostvanor

Barnet far halsosam mat
i skolan/férskolan

Barnet ater halsosamt
mellan méltiderna

Det ar enkelt att kontrollera
vad barnet ater

Halsosam mat &r inte sarskilt dyr

Skolan/férskolan borde ta ett storre
ansvar fér att informera om och
servera hdlsosam mat

20 40 60 80 100

Bas: Har barn 0-18 dr, 611 intervjuer, Demoskop.

Halsosam mat i hemmet

Foraldrar anser i stor utstrdckning att deras
barn far bra mat bade i hemmet, i skolan och
forskolan. Nio av tio féréldrar uppger att maten
som dts i hemmet ar hdlsosam och sju av tio
upplever att dven skolmaten dar hélsosam.
Déaremot finns en storre tveksamhet till hur
hélsosamma mellanmalen ar.

Fyra av tio féraldrar tycker att hdlsosam mat
ar dyr. Nar det gdller skolans och férskolans an-
svar for att informera om och servera hdlsosam
mat instdmmer fem av tio férdldrar i pastdendet
att skola och férskola borde ta ett storre ansvar.
Fyra av tio héller inte med och var tolfte féralder
uppger att de inte vet.

Foraldrarna sjalva och skolan uppfattas vara
de som i hoégst grad paverkar barnens matva-
nor. Ju yngre barnen ar desto storre ar forald-
rarnas pdverkan. Skolans paverkan upplevs

starkast nar barnen ar i &ldrarna 7-12 ar. Knappt
halften tycker att kompisars mat- och dryckes-
vanor pdaverkar. Tillgang till kafeteria eller kiosk

i skolan samt placering av godis och chips

i matbutikerna péverkar ocksd men i négot
mindre omfattning. Det som anses ha svagast
paverkan ar reklam.

Vem som har det i sdrklass storsta ansvaret
for vad barnen ater ar foraldrarna. | princip
samtliga féraldrar anser att de har ett stort eller
mycket stort ansvar. Skolan uppges ocksd ha ett
stort ansvar. En nyligen publicerad studie, gjord
av forskare vid Karolinska institutet, visar att de
flesta elever Gter mer hdlsosam mat i skolan dn
de gor resten av dagen. Storst betydelse for na-
ringsintaget har skolmaten for barn till foraldrar
med lag utbildningsniva.
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Politiska maéjligheter

Sex av tio ar for laskskatt

Att anvanda offentliga styrmedel, som beskatt-
ning eller lagstiftning, for att paverka individuel-
la val méts inte alltid positivt. Men bdade skatter
och férbud har visat sig vara mycket effektiva
verktyg for att exempelvis minska andelen
rokare i befolkningen. Beskattning av socker-
sotade drycker blir allt vanligare fér att minska
laskkonsumtionen. Ett 40-tal lander har i dag
varianter pd sddana skatter.

Vi frdgade allmdnheten i Sverige hur de
skulle stdlla sig till att offentliga styrmedel
inférdes for att hjalpa ménniskor till sundare
levnadsvanor.

Det folkliga stédet visade sig vara mycket
stort. | undersdkningen fick de tillfrégade ta
stdllning till sex ténkbara atgdrder. Samtliga
fick tummen upp. Populdrast var férslaget med
st@inkt moms pd& frukt och grénsaker som fick
stéd av 88 procent av de tillfrdgade.

Kunskapen om hur effektivt subventioner p&
livsmedel férmar styra konsumtionen mot mer
hdlsosam mat far anses vara begrdnsad. | en
oversiktsstudie, gjord av Statens Beredning for
medicinsk och social utvérdering (SBU), fann

Instéllning till atgarder for att
minska 6vervikt och fetma hos barn
%

man tre relevanta studier som gjorts mellan
2015 och 2017. Studierna kunde konstatera en
viss effekt men menade att mer omfattande
studier eller verkliga forsok kravs for ett stkrare
resultat.

Av de féreslagna atgérderna som fanns att ta
stéllning till &r det beskattning av sockersétad
dryck som har visat sig ha tydligast bevisad
effekt p& konsumtionsménstret. Eftersom en
sddan &tgard riskerar att géra produkterna
dyrare fér konsumenten fér den ofta lite lagre
stdd i opinionen. Narmare 60 procent av de
tillfrégade anser andd att det @r ett bra eller
mycket bra férslag.

Sannolikt skulle en kombination av ovansta-
ende tvd dtgarder fungera bra for att pdverka
konsumtionsbeteendet och val av livsmedel.

| 6vrigt ar allm@nheten mycket positivt
installd till skarpt lagstiftning for livsmedels-
reklam riktad till barn, gratis frukost for barn i
skolan, férbud mot att sdlja livsmedel med hog
sockerhalt och lagt naringsinnehall i skol-
kafeterior samt varningstexter pa reklam for
ohdlsosamma livsmedel.

Fraga: Hur staller du dig till var och en av foljande atgar-
der for att minska évervikt och fetma hos barn och unga?

Mycket bra férslag

Ganska bra forslag

Ganska ddligt férslag
Mycket daligt forslag

Sdnkt moms Skarpt
pd frukt och lagstiftning
gronsaker for livsmedels-

reklam riktad
mot barn

Gratis frukost
i skolan/
forskolan

Férbud mot Varnings-
férsaljning texter i
av livsmedel reklam

med mycket
socker och lite
ndring i skol-

kafeteria etc.

Skatt p&
socker
sétade
drycker

Bas: Allmdnhet, samtliga 1004 intervjuer, Demoskop.
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Sockersotad dryck, sarskilt Iaskedryck har
i forskningen visat sig ha stor paverkan pé
risken fér 6vervikt och fetma.

L e
iy,

Ty,

Skatt leder till
minskad konsumtion

Socker som tillsats i livsmedel utpekas ofta som en bidragande orsak till
att 6vervikt och fetma 6kar i stora delar av varlden. Varldshalsoorganisa-
tionen, WHO, har satt minskad sockerkonsumtion hégt p& agendan fér att
minska de viktrelaterade halsoproblemen. Ett exempel pd méjliga atgarder
dr beskattning av sockersétade drycker. Flera lander har foljt WHO:s rad

och belagt lask och andra drycker med skatt.

Socker smakar gott. S& gott att den genomsnitt-
liga konsumtionen i Sverige dr nérmare 40 kg
per person och ar. Den allra stérsta delen far
vi i oss via livsmedel dar sockret ar en domine-
rande smaksdattare, exempelvis choklad, glass,
bakverk, brod, sétade frukostflingor, yoghurt
och laskedrycker. Socker tillsatts ocksd i manga
andra livsmedel men i betydligt mindre méngd.
Som jamférelse innehdller en burk sockersétad
lask ungefdr tio géinger mer tillsatt socker an en
matskedsstor klick ketchup.

Socker ar inte en direkt riskfaktor fér cancer.
Daremot har socker indirekt stor paverkan pa

minska konsumtionen av sockersétade drycker
har pd senare ar, i flera lander, bérjat anvandas
som verktyg for att angripa problemet med
dvervikt och fetma. Det finns flera olika typer av
styrmedel som myndigheter och andra offent-
liga institutioner kan anvanda sig av. Informa-
tionskampanjer, varningsmdarkning, reglering

av marknadsféring med mera. Av de metoder
som prévats internationellt har beskattning pa
sockersotad dryck, i praktiken laskskatt, visat
sig ha goda méjligheter att ddmpa konsumtio-
nen. | Sverige har en utredning av Statskontoret
kommit fram till att beskattning av sockersétade

cancerrisken genom att vara en
orsak till dvervikt och fetma som
i sin tur ar en riskfaktor fér minst
13 cancersjukdomar.

Sockersétad dryck, framfér allt
kolsyrad lask, har i forskningen
visat sig ha mycket tydlig koppling
till dvervikt och fetma. Orsaken ar
inte helt klarlagd men anses bero
pé att flytande kalorier inte ger
samma mattnadskdnsla som kalo-
rier i fast form. Man kan helt enkelt
dricka stora méngder Iask utan att

kroppen signalerar att den fatt nog.

Flera studier visar att exempelvis
vanligt godis inte okar risken for
dvervikt i samma omfattning som
sockersotade drycker.

Offentliga styrmedel i syfte att

Socker
Socker ar tomma
kalorier, det vill saga
energi utan ndring.
Socker har inga
positiva effekter pa
kroppen och hdlsan.
Déaremot kan en for
hoég sockerkonsum-
tion orsaka hdlsopro-
blem och 6ka risken
for ett antal allvarliga
sjukdomar. Socker i
sig orsakar inte can-
cer men dr en starkt
bidragande orsak till
6vervikt och fetma
som dr en kand
riskfaktor for flera
cancersjukdomar.

drycker sannolikt skulle f& en ham-
mande effekt pd konsumtionen.

Beprévad metod

Att beskatta och reglera handel
med produkter och tjanster som
inverkar negativt pd@ manniskors
halsa och miljo ar ett val bepro-

vat satt att forandra beteende

och konsumtionsménster. Inom
folkhdlsan ar bade tobaks- och
alkoholpolitiken skolexempel pé& of-
fentliga styrmedel som gett positiva
effekter. Forutom att skatter gor
produkterna dyrare och darmed
mindre attraktiva sdnder samhdllet
ocksa en tydlig signal om att det ror
sig om produkter som orsakar bade
individen och samhdllet skada.

Sockerskatt

CANCERFONDEN

ANSER:

Att skatt pa
sockersétade
drycker bor
inforas.
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CANCERFONDEN
ANSER:

Att en nationell
handlingsplan
for halsosamma
levnadsvanor boér
tas fram.

28

En samhdllsintervention med syftet att paver-
ka mdanniskors egna val och beteende kan inte
ske pé lattvindiga grunder. For- och nackdelar
maste balanseras mot varandra. En nackdel
med en beskattning dr att den pd individniva
okar ojamlikheten mellan den som har rad att
képa en produkt och den som inte har det.
Fordelen ar att det pd befolkningsnivéd sannolikt
leder till minskade skillnader i ohdlsa mellan
socioekonomiska grupper. Fler och fler lander
ansluter sig till WHO:s uppfattning att halsovin-
ster i befolkningen ar varda mer an den ojamlik-
het i kdpkraft som uppstar mellan individer nar
vissa produkter belédggs med extra skatt.

Genom forskning och nationella konsumtions-
undersokningar vet man att personer, sarskilt
ungdomar, i socioekonomiskt svaga grupper
dricker sockersétad lésk i stérre omfattning
dn andra. Det dr ocksd i dessa grupper som
hdlsoproblem orsakade av 6vervikt och fetma ar
som storst och férebyggande samhdllsinsatser
behovs som mest, om inte ojamlikheterna i hdlsa
ska 6ka mellan de socioekonomiska grupperna.

En majoritet av befolkningen i
Sverige dr for inférandet av skatt pa
sockersotade drycker.

Forsdljningsstatistiken av sockersétade
drycker pekar pé en 6kande medvetenhet om
riskerna med tillsatt socker i dryck. Mellan 2010
och 2018 sjonk andelen sockersétad Iaskedryck
i Sverige fran 77 procent till S5 procent av den
totala volymen sald lask. Andelen sé kallade
lightdrycker 6kade i motsvarande grad. Att vdlja
bort sockret ar uppenbarligen inte kontrover-
siellt for konsumenterna. Offentliga styrmedel
som féljer och forstarker en konsumenttrend bor
ha goda férutsattningar att fé acceptans.

Goda resultat

For att bedéma om en skatt pd sockersétade
drycker verkligen har effekt pd konsumtionen
kan man dels anvanda kunskap frén beskattning
av andra produkter, dels finns internationella er-
farenheter att luta sig emot. Runt om i varlden &r
det sammanlagt runt 40 lander som infort skatt
pd sockersétad dryck och andra livsmedel. Hur
skatterna &r konstruerade, hur héga de @r och
till viss del dven motiven till skatten, skiljer sig at
fran land till land. Utfall och effekt blir darmed

inte heller lika. Ett tydligt exempel pd en lyckad
beskattning &r Storbritanniens ddr en progressiv
beskattning p& andelen socker bland annat lett
till att producenterna minskat sockerhalten i den
kolsyrade lasken, se faktaruta.

Den samlade bedémningen i de studier som
gjorts i samband med inférandet av skatterna
visar att de i regel ger dnskvart resultat och att
konsumtionen av sockersétade drycker sjunker.
Tydligt ar att bdde nivan pé skatten och hur den
utformas har stor betydelse. Ju hégre skatten ar,
desto mer dédmpande effekt har den pé& kon-
sumtionen. | WHO:s rekommendationer anses
en skattesats pd 20 procent vara en l[dmplig
niva. | vissa lander har konsumtionen sjunkit
snabbt inledningsvis men stigit ndgot efter en tid
ndr konsumenterna vant sig vid de nya prisniva-
erna. Monstret kénns igen frdn exempelvis den
svenska tobaksskatten som succesivt maste
hojas for att bibehdlla effekten. Det sdger ocksé
nagot om att beskattning av odnskad konsum-
tion inte ensamt kan péverka mdnniskors bete-
ende. Information, stéd pd individniva och andra
atgdrder maste vidtas fran samhdllets sida for
att en varaktig férandring ska kunna uppnds.

| Latinamerika dar flera lander lIange haft en
kraftigt vaxande andel av évervikt och fetma
i befolkningen har bland annat Mexiko och
Chile infort beskattning pé sockersétad dryck
och dven varningstext pd andra ohdlsosamma
livsmedel. | USA finns ingen federal sockerskatt
men lokala skatter har inférts p& flera haill. Aven
i ett antal asiatiska ldnder beskattas sockerséta-
de drycker. | Europa har flera lander infort skat-
ter de senaste dren. Senast i raden dar Storbri-
tannien och Irland. | Frankrike har en liknande
skatt funnits sedan 2013. Aven Portugal, Norge
och Ungern har skatt pé sockersétade drycker
och exempelvis Spanien och Estland 6vervager
att inféra skatter.

Avvaktande hallning

| Sverige har méjligheten att beskatta socker-
sotade drycker inte lyckats f& en framtraddande
plats pd den politiska agendan. Fragan har till
viss del diskuterats i media men utan att sys-
tematiskt drivas som ett férslag p& exempelvis
riksdags- eller regeringsnivd. Forslaget att inféra
en punktskatt pd& sockersétad dryck framfér-
des dock i slutbetdnkandet fradn den statliga

Sockerskatt

utredningen Ndsta steg pd vdgen mot en mer -
jamlik halsa, SOU 2017:47 Kommissionen for :
jamlik halsa, men har annu inte fdngats upp av

utredningens bestdllare.
Att éverylkt noch fetma dr pd god"vdg att sockrets nega-
utvecklas till var tids allvarligaste hdlsoproblem tiva effekter
borde vara stdllt utom allt tvivel. Likasd att det ar ~ rekommenderar
mdnniskors foréndrade levnadsvanor som ligger  Livsmedelsver-
bakom den véxande ohdlsan. Det & med andra ket atten vuxens
d tveckling som i hogsta grad ar maojli persons socker-
on eon utveckiing o ﬂg N g 9 intag inte over-
att paverka med politiska atgérder som upp- stiger 25 kilo per
muntrar och styr mot levnadsvanor som leder till ar. Det dr langt
minskad sjuklighet och fértida déd. Férdelarna under df{gens'
p& individniva @r sjdlvklara och fér hela samhal-  konsumtionsniva
let finns stora vinster att géra i form av lagre Pd strax under
e g g 40 kilo.

sjukvardskostnader och produktionsbortfall.

Pé grund av

Mojliga Iésningar

Inom politiken ar det viktigt att ha en kansla for
hur opinionsvindarna bléser, att hitta ratt fragor
och driva dem i en riktning som stdmmer med
vdljarnas uppfattning. | politikernas ansvar ingdr
att vara lyhérda for den allménna opinionen.
Men det politiska ansvaret innefattar ocksé att
ha mod och férméga att driva frégor och fatta
beslut som inte faller alla i smaken, oavsett om
det handlar om hogréstade sdrintressen eller
vanliga valjare.

Problembilden med ohdlsosamma levnads-
vanor som leder till dvervikt och fetma och
bland annat 6kar risken fér cancer ar tydlig
och grundligt utredd. Ansvariga myndigheter
ar forberedda med férslag pé atgarder. Akto-
rer inom livsmedelsindustrin, bdde producen-
ter och detaljister, ar trendkansliga och vana
att agera pé férandringar av konsumenternas
kopbeteenden. Kanske viktigast av allt: Det
finns en uttrycklig énskan hos allménheten
om stéd for att uppnd en vardag med mer
halsosamma matvanor. Politiska initiativ &r
med andra ord sannolikt mer vélkomna dn
kontroversiella.

Att besluta om beskattning av sockersétade
drycker skulle bli ett startskott for att intensifiera
arbetet med att stoppa 6kningen av évervikt och
fetma. Férutom direkt effekt pa konsumtionen
skulle ett sddant beslut ha ett starkt signalvarde
for den politiska viljeinriktningen.

En annan onskvard atgdrd dr att skarpa och
anpassa lagstiftningen efter dagens medie-
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Socker har

inte alltid va-

rit en stor del

av mdnniskors
kost. | mitten

av 1800-talet
konsumerade en
person i Sverige i
genomsnitt cirka
4 kilo socker

per person och
ar. 1940 hade
foérbrukningen
okat till narmare
S0 kilo. Fram

till bérjan av
2000-talet pend-
lade nivan mel-
lan 40 och 50
kilo per ar for att
sedan bérja sjun-
ka till dagens for-
brukning, strax
under 40 kilo.

landskap nér det géller marknadsféring av
livsmedel riktad till barn. Levnadsvanor skapas
tidigt i livet och fordldrars ambition att ge sina
barn goda vanor ska inte f& motarbetas av
kommersiella krafter.

Allmdnhetens kunskap om sambandet mel-
lan ohdalsosamma levnadsvanor och 6kad risk
for cancer behover bli battre. Malgruppsanpas-
sade informationsinsatser skulle, férutom att
hoja kunskapsnivan, ocksd oka sannolikheten
for en bred acceptans av andra typer av offent-
liga styrmedel.

Att genomféra enstaka atgarder, hur effektiva
de an ar, kommer dock ensamt inte att racka
till. For att sékerstdlla en langsiktig och héllbar
nedgdng av dvervikt och fetma i befolkningen
mdste folkhd&lsoarbetet bedrivas proaktivt med

ett brett perspektiv och anstréngningar frén
manga samhadllsaktérer. En hogt prioriterad
uppgift for de beslutsfattande organen, regering
och riksdag, borde darfér fylla det folkhélsopo-
litiska ramverket med ett innehall som tydliggor
vem eller vilka instanser som ansvarar fér att
foresld, genomdriva och samordna atgarder
som kan majliggéra sundare levnadsvanor.

Tiden borjar rinna ut. Samstdmmiga progno-
ser pekar pd att andelen personer med overvikt
och fetma i befolkningen kommer att fortsatta
att 6ka. Oundvikligen leder det till att tusentals
mdnniskor inom bara ett par decennier kom-
mer att drabbas av cancer som hade kunnat
forebyggas.

En framsynt politik i dag raddar manga liv i
morgon.

BESKATTNINGSMETOD

Det vanligaste sdttet att beskatta sockersé-
tade drycker ar via punktskatter, antingen
baserad pé volym, x procent skatt per liter
dryck, eller innehdll, x procent skatt pa del-
madngd tillsatt socker. Ju mer socker, desto ju
hogre skattesats. Andra beskattningsmetoder
som anvdnds internationellt ar olika typer av
vardebaserade skatter eller importskatter.
Punktskatter har visat sig ha flera férdelar.
En av dem d&r att det blir en relativt hégre
prisokning pa lagprisprodukter vilket begran-
sar konsumenternas vilja att valja billiga,
ohdlsosamma produkter. Detta bidrar till att
understryka skattens hdlsobeframjande syfte.
| WHO:s atgardsprogram for att minska
konsumtionen av sockersétade drycker rekom-
menderas en punktskatt pd mangden tillsatt
socker eftersom den, férutom att hémma kon-
sumtionen, ocksd ger ett incitament till bryg-
geriindustrin att sénka andelen socker i sina
produkter. Enligt WHO lampar sig denna typ av
beskattning sarskilt val fér Iander som Sverige
som har en val utvecklad skatteadministration.
De utvarderingar som gjorts visar att det,
férutom beskattningsmetod, @r viktigt att

skattesatsen ar tillrackligt hog for att uppné
6nskad effekt. Erfarenheten av exempelvis
tobaksskatten i Sverige visar ocksé behovet
av en regelbunden, indexreglerad héjning av
skattesatsen.

Punktskatt

Skatt som laggs pé enskilda varor eller varu-
grupper. Férutom att 6ka statens inkomster an-
vands punktskatter for att styra konsumtionen i
en viss riktning. Exempel pa punktskatter ér to-
baksskatt, alkoholskatt och energiskatt. Punkt-
skatten baseras pé en produkts egenskaper.
Inkomsterna fran punktskatter anvénds ofta
for att finansiera riktade insatser med koppling
till produkternas anvéndningsomréde.

Vérdebaserad skatt

Skatt baserad pé en produkts varde. Den
vanligaste formen av vardebaserad skatt ar
moms. Skatten utgérs av en procentsats pd
priset som konsumenten betalar. Vardebase-
rade skatter anses allmént vara ett trubbigare
instrument @n punktskatter for att styra
konsumtion.
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Beskattnmg av sockerso drycker har

tsng framgéangsrikt i flera lander.
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Lander med skatt pa sockersotad dryck

Finland
2017
Barbados Norge Lettland
2015 1981 2004
St Vincent Belgien
2015 2015
Dominikanska Storbritannien
Republiken Bermods 2018
USA 2015 2018 Irland
2014-2018 2018
O
O00
(o)
(@)
o
R Portugal
A2 2017 o)
Ecuador Spanien
2016 T 2017 ?
Frankrike
5 2012
F K eru
Polyl;-nuenssie: 2018 Sydafrika
2002 2017
Saudiarabien
Chile St Helena 2017
2015 2014 Mauritius
2016
Seychellerna
2019
Punktskatt Véardebaserad skatt

Skatt baserad pa produktens
férsaljningsvarde, oftast
momes.

Skatt baserad pa
produktens innehall.

Indien

2017

Thailand
2017

Malaysia

Lokal skatt

Skatt som tas ut i vissa
av USA:s stader.

2019

Brunei
2017

Forenade
Arabemiraten

Filippinerna

2018

Fiji
2016
Tonga
2013
Samoa
1984
Palau Kiribati
2003 2014
Importskatt

Skatt som gér att importe-
rade produkter blir dyrare for

konsumenter.

Beskattning sprider sig i varlden

Narmare 40 lander runt om i varlden beskattar
for nérvarande sockersétade drycker. Manga an-
dra lander har aviserat avsikter att inféra beskatt-
ning. | USA finns inga delstatliga eller federala
skatter men ett antal lokala skatter pd& stadsniva.

Ett ként exempel pd punktskatt finns i Mexiko
som efter manga ar av stora hdlsoproblem
till foljd av évervikt och fetma i befolkningen
inforde en skatt p& sockersétade drycker 2013.
Uppfdljiningar efter de tva forsta dren med skatt
visar en minskning av konsumtionen p& mellan
9 och 12 procent, den hogre siffran i grupper
med svag socioekonomisk status. Uppféljning
av effekten under senare ér saknas.

Flera euroepiska lander beskattar sockerss-
tad dryck. De senaste, mest genomarbetade
och studerade, ar punktskatterna i Ungern,
Storbritannien och Irland. | dessa tre lander ar
det innehdllet, det vill stga mangden tillsatt
socker, som avgér hur hog skatten blir. Skatten
har darmed ett tydligt syfte att minska konsum-
tionen av socker.

| Ungern, dér skatten inférdes redan 2011 och
dven omfattar livsmedel med hoég andel salt,
marktes effekten omedelbart. Var femte vuxen

person, 20 procent, hade tre dr efter att skatten
inférdes minskat sin konsumtion. Minskningen
var, liksom i Mexiko, tydligast bland personer
fran socioekonomiskt svaga grupper. | en av
uppféljningsstudierna kunde man dessutom se
att personer med Gvervikt eller fetma i hogre
grad hade minskat konsumtionen jamfért med
personer med normalvikt. Enligt samma studie
har beskattningen ocksd hojt konsumenternas
medvetande om vikten av att undvika ohdlso-
samma livsmedelsingredienser.

Storbritannien och Irlands skatter ar av senare
datum och dar ar én sé lange den tydligaste
effekten att bryggerierna féljt intentionerna med
den progressiva skatten och sénkt andelen sock-
er i lasken. Genom att minska mangden tillsatt
socker med cirka 30 procent har produkterna
hamnat pd& den lagre av de tvda skattenivéerna.
Exempelvis har sockret i en burk Fanta minskat
fran 12 procent till under S procent. Resultatet
har lett till att konsumenter i samtliga socioeko-
nomiska grupper i hogre grad vdljer de billigare
dryckerna, alltsé de med inget eller mindre
socker. Den totala forsaljningsvolymen har inte
sjunkit jamfort med tiden fore beskattningen.

|
Fasta kalorier, som i exempelvis godis, okar integisken fér
6vervikt oich fetma i samma grad som sockersot@id dryck.

4,6%

av innehdllet i en
burk Fanta i Stor-
britannien bestar
av socker. Det ar
mer an en halv-
ering av socker
sedan skatt pa
sockersotade
drycker infordes

2018.
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CANCERFONDEN

Cancerfondens vision ar att be er. Genom
den frdmsta forskningen, sprida p om cancer o
beslutsfattare i viktiga fragor, arbe r att farre ska ds
och fler ska éverleva cancer. Cancerfonden ér en fristder
ideell organisation utan statligt st6 arbete dr helt
av testamente or fran priv och fére
“enavde na
1951 har 1
projekten i Sverige. O
under sammia tid. Tack vare fo ens f
dag tvé av tre som fér cancer. Vi har
framme an.
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