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Bakgrund

Cancer ir en av vira storsta folksjukdomar och den frimsta orsaken till d6d i EU efter hjirt-
kirlsjukdom. Varje ar drabbas miljontals manniskor och utan kraftfulla insatser kommer
cancerbordan att 6ka ytterligare de kommande decennierna.

For att vinda utvecklingen presenterade EU-kommissionen 2021 Europe’s Beating Cancer Plan
(EU:s cancerplan), som inkluderar mal f6r férebyggande atgirder, tidig upptickt, behandling,
livskvalitet samt forskning. For att sidkerstilla att planen far genomslag 1 Sverige tillsatte
Cancerfonden i juni 2023 en extern och oberoende expertkommitté, Granskningskommittén for
EU:s cancerplan i Sverige (Kommittén), med uppdrag att kartliagga, folja upp och utvirdera hur
planen genomférs nationellt.

En av de centrala byggstenarna inom omradet prevention ir en skirpt tobakspolitik. Mot denna
bakgrund har kommissionen lagt fram ett nytt tobaksbeskattningsdirektiv som syftar till att h6ja
skattenivaerna och utvidga beskattningen till fler produkter i linje med WHO:s och EU:s
cancerplan malsittning om en tobaksfri generation 2040. Som ett led i sitt uppdrag limnar
kommittén hir sina synpunkter pa férslaget.

Sammanfattning

Kommittén vilkomnar att EU-kommissionen nu genomfér en del av EU:s cancerplan genom att
ligga fram ett nytt tobaksbeskattningsdirektiv och uppmanar den svenska regeringen att ta en
aktiv roll 1 det fortsatta arbetet.

Kommittén anser att Sverige i de fortsatta férhandlingarna sirskilt ska verka for att:

e direktivet omfattar alla relevanta tobaks- och tobaksrelaterade produkter (inklusive icke-
medicinska nikotinprodukter),

e miniminivderna pa skatt sitts pa en niva som faktiskt minskar konsumtionen,

e medlemsstaterna fortsatt har moéjlighet att satta hogre skattesatser an EU:s miniminivaer,
samt att

o medlemsstaterna fortsatt har méjlighet att pa nationell niva férbjuda inférsel, distribution
eller forsiljning av produkter som omfattas av direktivet.



Kommitténs synpunkter

Intedningsvis

Skattepolitiken ir ett effektivt verktyg for att minska tobaks- och nikotinanvindning och
dirigenom forebygga cancer och annan allvarlig sjukdom. Ett mal i EU:s cancerplan var att
kommissionen skulle presentera ett nytt tobaksbeskattningsdirektiv 2022. Forseningen gor det nu
angeldget att processen drivs vidare utan ytterligare dréjsmal.

Kommittén vilkomnar forslaget om héjda miniminivéaer for beskattning av alla tobaksprodukter
samt om att fler produktkategorier inkluderas jaimfért med 2011 ars direktiv. Hogre prisnivaer
minskar konsumtionen och ar sarskilt effektiva for att forhindra att unga borjar anvinda tobak
och nikotin.

Miniminivéer och prisutveckling

Det foreslagna direktivet innebir en betydande hojning av miniminivaerna. Samtidigt finns stora
skillnader mellan medlemsldnderna, sarskilt vad giller beskattning av cigaretter och roktobak. 1
flertalet linder kommer direktivet inte leda till h6jda skatter och hégre priser pa en eller flera
tobaksprodukter. For att undvika att beskattningens styrande effekt urholkas 6ver tid ar det
darfor avgorande att skattenivaerna anpassas till prisutvecklingen. Utan en sidan anpassning
riskerar beskattningen Gver tid att forlora sitt syfte som styrmedel. Vidare ir det viktigt att
direktivet inte far begrinsa medlemsstaternas mojligheter att ga lingre i sin beskattning dn
miniminivderna i direktivet.

Inkludering av nya produfkter

Sverige har en ling tradition av restriktiv tobakspolitik. Tobaksrokningen har minskat kraftigt de
senaste artiondena genom hoéjd beskattning och andra langsiktiga folkhilsosatsningar. Detta visar
att ekonomiska styrmedel kan ge tydliga resultat och att fortsatt nationellt handlingsutrymme ar
nédvindigt.

Samtidigt har anvindningen av e-cigaretter och nikotinprodukter 6kat kraftigt bland unga 1
Sverige sedan 2017 — produkter som inte omfattades av 2011 érs direktiv. Bland gymnasieelever
har andelen snusare mer dn férdubblats pa drygt tio ar, fran 13 procent 2012 till 29 procent 2024,
med en sirskilt kraftig 6kning bland unga kvinnor efter introduktionen av vitt snus. Forskning
visar dessutom att anvandare av dessa produkter 16per 6kad risk att borja roka eller anvinda
andra tobaksprodukter.

Utvecklingen bland unga marks dven i andra medlemsstater vilket lett till att vissa linder har helt
forbjudit vitt snus och/eller e-cigaretter. I andra linder saknas helt beskattning eller sa ar den
torhallandevis lag som i Sverige. Denna variation skapar ojamlika férutsittningar och riskerar att
forsvara arbetet med att nda EU:s gemensamma malsittning om en tobaksfri generation. Genom
att inkludera dessa produkter i tobaksbeskattningsdirektivet ges béttre forutsittningar for
harmonisering, vilket stirker skyddet f6r unga och bidrar till en mer sammanhallen och effektiv
tobakspolitik.

Mot denna bakgrund ar det ett vilkommet steg att direktivet nu inkluderar e-cigaretter och vitt
snus/nikotinpasar. For att nd malet om en tobaksfti generation krivs att dessa produkter
beskattas pa en niva som gor dem mindre attraktiva, sarskilt for unga.



Kommittén vill avslutningsvis framhalla att ett starkt tobaksbeskattningsdirektiv ar en central del
av EU:s arbete for att minska tobaks- och nikotinanvindning och férebygga cancer. Kommittén
anser det vara av stor vikt att Sverige deltar aktivt i denna process och bidrar till att
genomforandet sker i linje med EU:s cancerplan och dess mal. Det ar en mojlighet att ta viktiga
steg for att forebygga cancersjukdom och stirka folkhilsan.
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